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Versteviging “Financieel fundament monumentensector”’: samenhang en financiéle versterking nodig

Onze rijksmonumenten (kerken, molens, kastelen, boerderijen, oude fabrieken en historische huizen) zijn het fysieke erfgoedfundament van onze
samenleving. Ze vertellen het verhaal van Nederland en geven kleur, karakter en identiteit aan onze dorpen, steden en het landschap. Maar dat verhaal dreigt
stil te vallen. De huidige realiteit?

Financiéle ondersteuning schiet tekort en regelingen kunnen niet meer doen waarvoor ze bedoeld zijn: rijks- en provinciale subsidies zijn versnipperd,
subsidieregelingen en leenfaciliteiten raken snel uitgeput en veel eigenaren kunnen de benodigde investeringen simpelweg niet meer dragen. Ook stellen
overheden steeds meer en aanvullende eisen aan subsidie: verduurzaming, toegankelijkheid en lokale voorschriften. Die eisen plus de enorme prijsstijgingen
de afgelopen jaren, maken het omgaan met monumenten tot een last. Het gevolg: onderhoud wordt uitgesteld, waardoor achterstanden oplopen en meer
restauraties nodig zijn; waardevol erfgoed raakt verder in verval. Zonder adequate zorg en investering dreigt onherstelbaar verlies van dit erfgoed. Het is onze
gezamenlijke verantwoordelijkheid om deze monumenten te behouden voor toekomstige generaties.

Daarom doen wij de oproep voor een “stevig financieel fundament voor de monumentensector”.

De urgentie: komende 10 jaar een restauratieopgave van €817 miljoen voor niet-woonhuismonumenten

Het rapport Onderzoek restauratieopgave niet-woonhuis rijksmonumenten toont aan dat de restauratiebehoefte €1,2 miljard bedraagt om uiteindelijk te komen
tot een restauratie achterstand van 10% in 2040. Voor de komende 10 jaar is er minimaal €817 miljoen nodig om de restauratie-achterstand in te lopen (het
het gaat hierbij om €392 miljoen om de restauratie-achterstand terug te brengen, plus €300 miljoen voor ‘grote restauraties’ plus €125 miljoen voor de
restauratie van ‘groene monumenten’).’

Op dit moment, mei 2025, is er jaarlijks slechts circa €45 miljoen beschikbaar voor restauratiesubsidies voor niet-woonhuismonumenten, bestaande uit
ongeveer €20 miljoen rijksbudget, een gelijke provinciale bijdrage van €20 miljoen en €5 miljoen via aanvullende (provinciale) regelingen. Deze financiering
blijft fors achter bij de daadwerkelijke opgave. Zonder aanvullende investeringen gaat waardevol cultureel erfgoed onherroepelijk verloren; denk hierbij aan de
Riviéra Hal van Diergaarde Blijdorp, het werelderfgoed in Veenhuizen en de Westerkerk in Amsterdam.

De nood: bestaande regelingen schieten tekort

De combinatie van lenen en subsidiéren kan geweldig goed werken: denk aan het Olympisch Stadion in Amsterdam dat 25 jaar geleden werd gered en een
vitaal ankerpunt in de omgeving kon blijven. Of denk aan het kerkje in Overschild in Groningen, het herontwikkelde kloostercpomplex Mariénhage in
Eindhoven, de boerderij ‘Nijkleaster’ in Westerh(s (‘Kop-Hals-klooster’) die met subsidie uit het Boerderijenfonds een nieuwe bestemming kreeg, of aan de tot
basisschool herbestemde en verduurzaamde Kantinehal van de ENKA-fabriek in Ede. Stuk voor stuk inspirerende voorbeelden van publiek-private
herbestemmingen, gerealiseerd met leningen, subsidies, crowd funding en veel inzet van de eigenaar.

" https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/06/21/bijlage-eindrapport-restauratieopgave-niet-woonhuisrijksmonumenten-en-evaluatie-restauratiesubsidies-provincie
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De druk op de financiéle middelen is echter z6 groot geworden dat de bestaande regelingen tekort schieten en kunnen niet meer kunnen doen waarvoor ze
bedoeld zijn:

e Leenfaciliteiten van het Nationaal Restauratiefonds (Rfh en Rfh+) raken of zijn volledig uitgeput: het Restauratiefonds kan niet voldoen aan de
behoefte van aanvragers waarmee zij reeds (en soms al langdurig) in gesprek is.? Voor eigenaren die een aanvraag moeten opstarten en nog in 2025
willen restaureren en/of verduurzamen is het loket voor de laagrentende leningen dicht.

e Onderhoud is het fundament van monumentenbehoud. De SIM-regeling voor financiéle tegemoetkoming in onderhoud van gebouwde en groene
monumenten is zwaar ontoereikend om in de jaarlijkse onderhoudsbehoefte te voorzien: er zijn steeds meer afwijzingen voor gebouwde
monumenten, groene monumenten raken steeds verder achterop en daarnaast zijn er steeds meer monument(eigenaren) die een beroep op de
regeling doen.?® De regeling is gebaseerd op de ervaring en stelregel dat jaarlijks minstens 1% van de herbouwwaarde van een monument nodig is
voor sober en doelmatig onderhoud, waarvan ongeveer de helft ‘subsidiabele onderhoudskosten’ zijn. Het rijk subsidieerde 60% van maximaal 3%
van de herbouwwaarde per 6 jaar. Aan deze basis wordt nu verder getornd doordat het subsidiepercentage in 2025 is verlaagd van 60% naar 50%.
Dit betekent een groter eigen aandeel dat voor monumenteigenaren ook steeds lastiger bijeen is te brengen, denk aan eigenaren van molens en
kerken, met als gevolg dat de eventuele subsidie niet benut kan worden en de achterstand in onderhoud exponentieel toeneemt.

e Voor groene monumenten ligt er de grote uitdaging om de opgave meer op de kaart te zetten. De achterstand was in 2016 begroot op €132 min.* De
SIM biedt de mogelijkheden voor onderhoud en instandhouding van groene rijksmonumenten, zoals tuinen en parken bij historische buitenplaatsen.
De SIM schiet nu tekort om aanvragen te honoreren; er is jaarlijks minstens €40 min nodig voor de opgave.®

¢ Individuele eigenaren van woonhuismonumenten vragen subsidie aan in de Woonhuisregeling die zowel ruimte biedt voor onderhoud als groot-
onderhoud en restauratie. Tot op heden is het budget voldoende geweest voor het groeiend aantal aanvragen. ®

e Verduurzaming is een extra opgave die boven op de instandhoudingsopgave komt. Hoewel nieuwe subsidieregelingen, zoals de DUMAVA, SVOH en
ISDE+, recent zijn geintroduceerd en expliciet ruimte bieden voor monumenten, nemen deze middelen snel af. Ook hier zien we een kloof tussen
beschikbare en benodigde financiering ontstaan en niet alle monumenteneigenaren kunnen gebruik maken van deze regelingen.”

2 https://www.restauratiefonds.nl/particulier/financieren/alle-financieringen/restauratiefonds-hypotheek. RfH: er is voor 2025 6,5 min beschikbaar, terwijl er het afgelopen jaar voor 10,1 min was
aangevraagd. https://www.restauratiefonds.nl/zakelijk/financieren/alle-zakelijke-financieringen/restauratiefondsplus-hypotheek RfH+: er is voor 2025 20 mIn beschikbaar, waarbij in het afgelopen jaar
voor 74 min was aangevraagd.

3 https://www.cultureelerfgoed.nl/onderwerpen/subsidie-instandhouding-rijksmonumenten. In 2025 is er 94 min beschikbaar, vanaf 2026 is het jaarlijkse budget 87,2 min. Op basis van de berekening
vanuit 3% herbouwwaarde monumenten is de jaarlijkse behoefte 125 min voor gebouwde monumenten (nog exclusief nieuwe monumenten die er een beroep op kunnen doen).

4 https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/kamervragen/detail?id=2017D122608&did=2017D12260; Achterstand groene monumenten was 132 min (onderzoek uit 2016).

5 https://www.cultureelerfgoed.nl/onderwerpen/subsidie-instandhouding-rijksmonumenten. Er is jaarlijks 10 min jaarlijks beschikbaar voor groene monumenten; behoefte ca 40 min p/jaar.

8 In 2025 beschikbaar 52,5 min, vorig jaar aangevraagd 51 min (ca 7.800 aanvragen in 2024; bij voorziene groei dreigt in 2025-ronde een tekort dat procentueel over de aanvragers wordt verdeeld.
7 https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/dumava. DuMaVa: er is 55 min beschikbaar voor het afgelopen jaar, terwijl er voor 60 min was aangevraagd. https://www.rvo.nl/subsidies-
financiering/svoh/voorwaarden#monumentale-huurwoningen. SVOH: 30,4 min jaarlijks beschikbaar, waarbij er voor 14 min aangevraagd is. De regeling is verlengd t/m 2029.
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/isde/zakelijke-gebruikers. ISDE: er is gemiddeld 68,75 min jaarlijks beschikbaar (550 min voor 8 jaar). Tot op heden is er gemiddeld jaarlijks 18,75 min.
openomen (75 min in 4 jaar). De regeling begint aan populariteit te winnen onder monumenteigenaren, waardoor de behoefte aan de regeling flink toeneemt.
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e De vraag naar leningen via het Restauratiefonds voor financiering van verduurzaming van monumenten, zoals ook de DML, DML+ en ‘DML+
maatschappelijk, overstijgt structureel het beschikbare budget.?

o Tot slot komen er steeds meer rijksmonumenten bij die een beroep op bestaande regelingen doen, bijvoorbeeld rijksmonumenten in bezit van het rijk
die worden afgestoten zonder bruidsschat (zoals Soestdijk en Veenhuizen), aanwijzing van nieuwe rijksmonumenten (o.a. rijksprogramma’s) waarbij
de financiéle impact op regelingen wél duidelijk wordt gemaakt maar de budgetten voor die regelingen niet worden opgehoogd. Daarnaast vinden
steeds meer eigenaren hun weg binnen de regelingen en dienen een aanvraag in.

Het algemene uitgangspunt ondersteunen wij: “lenen waar het kan, subsidiéren waar het moet”. Door maximaal gebruik te maken van (laagrentende)
leningen, kan de beschikbare subsidieruimte worden ingezet voor monumenten waarvoor financiering geen of onvoldoende uitkomst biedt.

Domino-effect bedreigt restauratie grote en kleine monumenten

Het gebrek aan financiéle middelen en de beperkte capaciteit van bestaande regelingen veroorzaken een gevaarlijk domino-effect, met name bij en vanuit de
grote monumenten: restauraties blijven liggen, de RfH+ is overtekend en private financiers haken af door het ontbreken van voldoende subsidies en co-
financiering. Hierdoor worden essentiéle restauraties vertraagd of stilgelegd, wat de restauratieachterstand vergroot en het verval versnelt. Grote
monumentale opgaven vallen buiten de boot bij reguliere regelingen en worden noodgedwongen doorverwezen naar commerciéle banken, waar zij opnieuw
afvallen door het ontbreken van voldoende co-financiering.

Tegelijkertijd leidt de druk van alle aanvragen tezamen op de diverse regelingen tot consequente overvraag en dus afwijzingen om budgettaire redenen. Wij
constateren vooral bij kleinere monumenten steeds meer ‘strategisch indieningsgedrag’ waarbij zij een lager dan benodigd bedrag aanvragen in de SIM-
regeling, in een poging nog 50% subsidie voor onderhoud te verkrijgen; desondanks ontbreekt het vervolgens regelmatig aan voldoende co-financiering
waardoor het onderhoud niet uitgevoerd kan worden.

Samenhang tussen regelingen moet beter en ophoging budgetten bestaande regelingen

Nederlands erfgoed verdient duurzame zorg, juist ook onze grootschalige vaak iconische rijksmonumenten. Voor de periode 2018-2021 was er incidenteel
geld beschikbaar gesteld (Erfgoed Telt - €325 miljoen). Daarnaast zijn er incidentele impulsen geweest, zoals de Iconenregeling (€35 miljoen over tien jaar
voor 12 monumenten), het Boerderijenfonds (€7 miljoen) en het Molenfonds (€6 miljoen).® De regelingen zijn qua methodiek erg goed, maar de vulling met
financiéle middelen blijft ver achter bij wat werkelijk nodig is voor de omvang van de restauratieopgave.

8 https://www.restauratiefonds.nlparticulier/financieren/alle-financieringen/duurzame-monumenten-lening. DML: er is voor 2025 5,5 mln Beschikbaar, terwijl er voor 7,2 mln het afgelopen jaar was
aangevraagd. https://www.restauratiefonds.nl/particulier/financieren/alle-financieringen/duurzame-monumentenplus-lening. DML+: er is voor 2025 10 mln beschikbaar, terwijl het afgelopen jaar voor 27,2
mln was aangevraagd. DML+ maatschappelijk: er is voor 2025 15 mln beschikbaar, terwijl het afgelopen jaar voor 16 mln was aangevraagd.

® Respectievelijk https://www.cultureelerfgoed.nl/actueel/nieuws/2019/05/21/miljoenensubsidie-voor-iconische-nederlandse-monumenten; het https://boerderijenfonds.nl/ en
https://www.molens.nl/molenbeheer.
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Het gebrek aan structurele, goed afgestemde financiéle ondersteuning (van subsidies en leenfaciliteiten) maakt het onmogelijk om de brede opgaven in de
monumentenzorg effectief aan te pakken. De noodzaak van middelen voor de grootschalige monumenten legt ook extra druk op de andere categorieén,
terwijl de reguliere middelen die druk niet kunnen opvangen. Subsidiepotten worden momenteel afgeroomd, subsidiepercentages verlaagd en enorme
prijsstijgingen worden niet gecompenseerd. Ondertussen groeit het aantal monumenten dat - terecht - een beroep doet op de in wezen zo goeddoordachte
regelingen. Maar zonder een goed op elkaar afgestemd, toekomstgericht beleid dreigt versnippering, vertraging, uitholling, kwaliteitsverlies en hogere kosten
of - erger nog - meer verval of teloorgang van ons erfgoed. Alleen met samenhangende, structurele steun houden we ons erfgoed in stand en kan erfgoed de
inspirerende rol in onze fysieke en mentale samenleving blijven spelen.

Onze oproep
Wij roepen het rijk, de provincies en betrokken beleidsmakers op om ambitieus en structureel te investeren in het behoud van ons erfgoed:

1. Zorg voor structurele stevige financiering van bestaande regelingen: maak jaarlijks voldoende budget vrij om onderhoud mogelijk te maken en
restauratie-achterstanden in te lopen en de sector weerbaar te maken bij maatschappelijke veranderingen. De SIM is de basis van het financiéle
monumentenbestel; zorg structureel voor voldoende budget voor de SIM voor gebouwde en groene monumenten.

2. Creéer samenhang in structuur en aanpak: er is dringend behoefte aan meer samenhang tussen de regelingen in het monumentenbeleid van de
verschillende overheden om ons erfgoed duurzaam te kunnen behouden.

3. Bied perspectief voor grote monumenten(opgaven): richt een speciale, langjarige regeling in voor zeer grote monumenten(opgaven) die nu tussen
wal en schip dreigen te vallen. Zij hebben niet zo zeer grote subsidies, maar vooral ‘zicht op financiering’ nodig.

Het behoud van rijksmonumenten is geen kostenpost. Het is een investering in de Nederlandse samenleving, want erfgoed vormt de basis van wie wij zijn en
hoe we met elkaar samenleven. Bovendien vertegenwoordigt erfgoed sterke economische waarden: erfgoed draagt significant bij aan een aantrekkelijke
leefomgeving en een goed vestigingsklimaat, toerisme, werkgelegenheid en duurzame gemeenschappen.°

Wij willen ons erfgoed doorgeven aan volgende generaties zodat ook zij de kleur, de inspiratie en het karakter van ons landschap en onze dorpen en steden
en het landschap inclusief gebouwde en groene monumenten kunnen ervaren.

10 Zie Atlas voor Gemeenten 2015: Thema Erfgoed met het belang van erfgoed voor het woon- en leefklimaat en de aantrekkingskracht in de 50 grootste gemeenten van Nederland.
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Druk op het Financieel Fundament (;

TEKORT DRUKT REGULIERE REGELINGEN

Monumentensector

opgave 2025 - 2035

€125 min.
Aanpak groen
monumenten

RFH (NRF)

€ 300mln.
Aanpak grote
monumenten

Y

d €50 min.
Incidentele
regelingen

€200min.

Provinciale

V4

€367 mln ﬁ

TEKORT BEHOEFTE:  €10min.
BESCHIKBAAR: €6,5min.
OVER 10 JAAR TEKORT: €3,5min.

“l enen waar het kan,
Subsidie waar het moet”

DUMAVA (RVO Min BZK)

BEHOEFTE: € 60mlin.
BESCHIKBAAR: € 55miln.
TEKORT: €5miln.

SIM-groen (RCE)

BEHOEFTE: €40mln.
BESCHIKBAAR: €10 mln.
TEKORT: €30mln.

. ' ISDE+ (RVO - Min KGG)
€392 min middelen BEHOEFTE: € 18min.
BESCHIKBAAR: €68 min.
Opgave 10% OVER: €50mln.
restauratie- €200min. ——
achterstand Rijksmiddelen = =
€817mln. €450 miln. RFH+ (NRF)
RESTAURATIE- BESCHIKBARE SIM (RCE) WHR (RCE) SVOH (RVO - Min VRO)
BEHOEFTE:  €74mln. BEHOEFTE:  €125min. BEHOEFTE:  €51min. BEHOEFTE:  €14min.
OPBAVE MIDDELEN BESCHIKBAAR: € 20mln. BESCHIKBAAR: €94min.  BESCHIKBAAR: €525 min. BESCHIKBAAR: € 30mln.
TEKORT: €54min. TEKORT: €31min. OVER: €1,5min. OVER: €16min.
HH S TANBHOUDIN VPR Consultants*  Geet = opgave Restauratie / Onderhoud Onderhoud e/o Restauraties Duurzaamheid
MONUMENTEN QOranje = traditionele regelingen P iy P
® FIM Nederland | mei 2025| fimnederland.nl |i.s.m.VPR Consultants Groen = duurzaamheids-regelingen (lemngen) ( SUbSJdIES) ( SU'bSldJES)

VPR Consultants*

DML (NRF)

BEHOEFTE: € 7,2mln.
BESCHIKBAAR: € 5,5 min.
TEKORT: €1,7 min.

— —y

DML+ regulier (NRF)

BEHOEFTE: €27 mln.
BESCHIKBAAR: € 10min.
TEKORT: €17 mln.

DML + maatschappelijk

(NRF)
BEHOEFTE: € 18min.
BESCHIKBAAR: € 15min.
TEKORT: €1min.

Duurzaamheid
(leningen)
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Verklaring gebruikte afkortingen:

ocw
BZK
KGG
VRO
RVO
RCE
NRF

SIM
SIM-groen
WHR

RFH

RFH+

DML

DML+ regulier
DML-Maatschappelijk :

DUMAVA
ISDE
SVOH

Ministerie van onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Ministerie van Klimaat en Groene Groei

Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland

Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed

Nationaal Restauratiefonds

Subsidieregeling Instandhouding Monumenten (subsidie voor sober en doelmatig onderhoud aan ‘niet-woonhuis’-rijksmonumenten)
Subsidieregeling Instandhouding Monumenten voor groene monumenten (idem, voor groene rijksmonumenten zoals tuinen, parken)
Woonhuis-Regeling (subsidie voor de instandhouding van woonhuis rijksmonumenten)

Restauratiefonds-hypotheek (laagrentende lening voor instandhoudingskosten woonhuis rijksmonument)

Restauratiefondsplus-hypotheek laagrentende lening voor instandhoudingskosten niet-woonhuis rijksmonument)

Duurzame Monumenten-Lening (laagrentende lening aan eigenaren voor verduurzaming woonhuis rijksmonument)

Duurzame Monumentenplus-Lening (laagrentende lening aan eigenaren voor verduurzaming niet-woonhuis rijiksmonumenten)

Duurzame Monumenten-Lening Maatschappelijk (laagrentende lening verduurzaming niet-woonhuis rijiksmonumenten met deels maatschappelijke invulling)

Subsidieregeling Duurzaam Maatschappelijk Vastgoed
Investerings-Subsidie Duurzame Energie en energiebesparing
Subsidieregeling Verduurzaming en Onderhoud Huurwoningen
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